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Zusammenfassung

Die Produktionsllicke und das Potenzialwachstum einer Wirtschaft sind eine wichtige Grundla-
ge fir die Konjunkturanalyse und die Wirtschaftspolitik. Dieser Methodenbericht beschreibt die
Vorgehensweise des SECO fur die Berechnung dieser Kennzahlen fir die Schweizer Wirtschaft.
Zuerst werden verschiedene Ansatze und die Methoden einiger anderer Lander beschrieben. Da-
nach werden der Ansatz des SECO, der derzeit auf 13 verschiedene Methoden abstellt, und die
Ergebnisse beschrieben. Dies bildet die Basis fir das Erstellen der Szenarien zur BIP-Entwicklung
der Schweiz in der mittleren und langen Frist. Die weiteren Annahmen, welche in die Langfristsze-
narien einfliessen, werden abschliessend erlautert.
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1 Einleitung

Fur viele wirtschaftspolitische Entscheidungen ist es von zentraler Bedeutung, den Standort einer
Wirtschaft im Konjunkturzyklus zu kennen, welcher wiederum von der Hohe der vorhandenen Pro-
duktionskapazitaten abhangt. Beispielsweise hilft eine Einschatzung der Produktionsliicke sowie
des Produktionspotenzials, die Konjunkturdynamik zu verstehen und richtig einzuordnen. Auch fir
die Geldpolitik ist die Produktionslicke ein wichtiger Indikator flir die Einschatzung und die Pro-
gnose der Preisentwicklung. In finanzpolitischen Fragen ist das Konzept der Produktionsliicke bei-
spielsweise fur die Berechnung der strukturellen jahrlichen Haushaltssalden von Bedeutung. Ein
Uberdurchschnittliches Wachstum ist im Fall einer negativen Produktionsltcke erwlnscht, damit
die Produktionsfaktoren besser ausgelastet werden, wahrend es im Fall einer deutlich positiven
Produktionsliicke zu einer inflationaren Uberhitzung fiihren konnte. Die Konzepte des Produktions-
potenzials und der Produktionsliicke (siehe Kasten 1) sind daher eine zentrale Grundlage fir die
Wirtschaftspolitik (Boschen et al., 1990).

Die Herausforderung liegt darin, dass das Produktionspotenzial eine sogenannt latente — nicht be-
obachtbare — Grosse darstellt. Im Gegensatz zum Bruttoinlandprodukt (BIP) ist das Produktionspo-
tenzial einer Wirtschaft, und damit auch die Produktionslicke, nicht direkt messbar. Deshalb ist es
angezeigt, eine bestmogliche Anndherung anhand international und akademisch anerkannter Ver-
fahren vorzunehmen und dabei maglichst viele Ansatze zu berlcksichtigen.

Kasten 1: Konzepte

Das Produktionspotenzial (engl.: Potential Output) ist definiert als die Produktionsmenge, die
eine Volkswirtschaft hervorbringen kann, ohne dass Preisdruck entsteht (Okun, 1970). Bei ge-
gebenem Kapitalstock und Arbeitseinsatz ist es also jene Menge an Gltern und Dienstleistun-
gen, welche produziert worden ware, wenn die Wirtschaft weder in einer Hochkonjunktur noch
in einer Rezession gestanden ware.

Die Produktionsliicke (engl.: Output Gap) ist definiert als prozentuale Abweichung des tatsach-
lichen BIP von seinem Potenzial. In der kurzen Frist ist die Produktionsliicke der Hauptindikator
fur Inflationsdruck. Ein Niveau des realen BIP, das Uber (unter) dem Potenzial liegt, wird oft als
eine Quelle inflationaren (disinflationdren) Drucks gesehen.

Die vom SECO berechneten vierteljahrlichen Reihen zu Produktionslicke und Potenzialwachstum
beginnen entsprechend den offiziell verfiigbaren BIP Zahlen im Jahr 1980." Darauf aufbauend, wer-
den jahrliche Mittelfristprognosen bzw. Langfristszenarien fir die Entwicklung des Schweizer BIP
Uber den Zeithorizont der Bevolkerungsszenarien des BFS (rund 50 Jahre) zur Verfligung gestellt.
Die Reihen werden vierteljahrlich aktualisiert. Die Berechnungsmethoden werden laufend Uberprift
und weiterentwickelt.

Dieser Bericht beschreibt die Berechnungsweise des SECO von Produktionslicke und Potenzial-
wachstum sowie deren Prognose. Unter Beriicksichtigung von Studienresultaten? sowie der aktu-
ellsten akademischen Erkenntnisse kommen verschiedenste Schatzverfahren zum Einsatz. Es wird
eine moglichst harmonisierte Datengrundlage verwendet, die in Appendix A detailliert beschrieben
wird.

Der Bericht ist wie folgt aufgebaut: Kapitel 2 bietet eine Literaturlibersicht zu Methoden und inter-
nationaler Anwendung. Kapitel 3 erlautert die Anwendung der Methoden auf die Schweiz und zeigt
die resultierenden Zeitreihen fir die Produktionsliicke sowie fiir das Potenzialwachstum. Kapitel 4
illustriert den Nutzen einer Schatzung des Potenzialwachstums flr die Erstellung von Langfristsze-
narien fUr die Schweizer Wirtschaft.

Die Daten sind online verfiigbar.

2Um eine Ubersicht der géngigen Methoden zur Bestimmung des Produktionspotenzials und der Produktionsliicke zu
erhalten, wurden verschiedene Auftragsstudien vergeben. Siehe Stalder (2019a,b) und Glocker and Kaniovski (2018, 2019).
Die Auftragsstudien und Methodenberichte sind 6ffentlich einsehbar und werden bei Bedarf aktualisiert.


https://www.seco.admin.ch/bip

2 Methodeniibersicht

Im Folgenden werden zuerst die wichtigsten Ansatze zur Bestimmung von Produktionspotenzial
und Produktionslicke erlautert. Danach werden die international angewandten Methoden darge-
stellt.

2.1 Methoden

Die Produktionsliicke kann anhand einer Vielzahl von Schatzverfahren bestimmt werden. Es gibt je-
doch keinen Konsens dariiber, welches die beste Methodik ist. Da die Produktionsllcke auch riick-
blickend nicht direkt gemessen werden kann, sind die nachtraglichen Revisionen der geschatzten
Produktionsliicke teilweise erheblich. Dies ist auf verschiedene Dimensionen der Unsicherheit zu-
rickzufthren:

1. Modellunsicherheit: Da das Produktionspotenzial nicht beobachtbar ist, kann nicht abschlies-
send beurteilt werden, welches Schatzmodell das akkurateste ist.

2. Parameterunsicherheit und -instabilitat: Die okonometrischen Modelle schatzen verschiede-
ne Parameter. Diese konnen je nach betrachtetem Zeitpunkt variieren. Im besten Fall ist die
Variation Uber die Zeit stabil und gering, es kann aber auch der Fall sein, dass ein Parameter
sich stark verandert und das Modell Gber die Zeit an Bedeutung verliert.

3. Datenunsicherheit: Die Datengrundlage kann sich tber die Zeit verandern. Beispielsweise gibt
es beim BIP jedes Quartal gewisse Revisionen.®

Zur Bestimmung des Produktionspotenzials und der Produktionslicke wurden verschiedene Klas-
sen empirischer Methoden entwickelt. Diese unterscheiden sich hauptsachlich in ihrer ckonometri-
schen und strukturellen Komplexitat.*

Der univariate Ansatz beruht vollstandig auf dem Informationsgehalt im realen BIP. Die einfachs-
te Methode dieser Klasse ist ein deterministischer, linearer Trend. Diese Methode war bis Anfang
der 70er-Jahre weitverbreitet. Im Laufe der Zeit wurden jedoch immer komplexere empirische Me-
thoden entwickelt. Seit der einflussreichen Arbeit von Nelson and Plosser (1982) wurde eine Vielzahl
verschiedener Methoden vorgeschlagen, die das reale BIP in einen stochastischen permanenten und
einen transitorischen Teil aufteilen. Ziel dabei war es, der zeitlichen Variation im Potenzialwachstum
gerecht zu werden.

Eine solche Methode ist der viel beachtete Hodrick-Prescott-Filter, der das Potenzialwachstum zwar
sophistizierter als ein linearer Trend, aber trotzdem sehr mechanisch berechnet.® Ein Problem dieses
zweiseitigen Filters besteht darin, dass er eine relativ grosse Randinstabilitat aufweist (siehe Stalder
(2019a)). Eine weitere Strategie zur Identifizierung der permanenten und transitorischen Komponen-
te des BIP ist der Einsatz zeitreihenkonometrischer Methoden. Beispiele hierflir sind das Modell
mit latenten Variablen (engl. unobserved components model) von Watson (1986), Harvey and Stock
(1989) und Clark (1989) oder die Beveridge-Nelson-Zerlegung (Miller, 1988). Seither kamen neue
Glattungsverfahren wie die Spektralanalyse hinzu (Golyandina et al., 2001), bestehende Methoden
wurden weiterentwickelt und haben an Komplexitat gewonnen.®

Ein grosser Nachteil univariater Filtermethoden ist das Fehlen einer substanziellen konomischen
Interpretation in der Dynamik der permanenten und transitorischen Komponente des BIP (Stalder,
2019b). Zudem fehlen strukturelle Verbindungen zu weiteren wirtschaftlichen Kenngréssen von Be-
deutung wie der Inflation oder der Beschaftigung, die fiur die Definition des Produktionspotenzials
entscheidend sind.

3Siehe beispielsweise Indergand and Leist (2014).

“4Eine Ubersicht géngiger Methoden findet sich beispielsweise hier: Dupasquier et al. (1999), Kiley (2013), EU (2018) oder
hier Alvarez and Gémez-Loscos (2018).

SWeitere mechanische Filter dhnlich dem Hodrick-Prescott-Filter (Cogley and Nason, 1995) sind beispielsweise der
Hamilton-Filter (Hamilton, 2018), der Band Pass-Filter von Baxter and King (1999) oder der Filter von Christiano-Fitzgerald
(Christiano and Fitzgerald, 2003).

6Siehe beispielsweise die moderne Version der Beveridge-Nelson-Zerlegung (Kamber et al.,, 2018).



Als Reaktion auf diese Kritik wurden multivariate Erweiterungen der Modelle mit latenten Variablen
nach Watson (1986) vorgeschlagen. Diese zweite Klasse von Methoden ermoglicht zumindest teil-
weise eine strukturelle Interpretation. Dieser Ansatz nutzt beispielsweise die empirischen Beziehun-
gen zwischen Produktion und Arbeitslosenquote, bekannt als Okuns Gesetz, sowie zwischen Ar-
beitslosenquote und Inflation, bekannt als Phillips-Kurve. Der Einsatz zusétzlicher beobachtbarer
Variablen in der Modellspezifikation flgt einerseits strukturelle Information hinzu und kann ander-
seits die Schatzung stabilisieren. Eine Ubersicht solcher Methoden findet sich in Stalder (2019b).

Eine dritte Klasse von Modellen basiert auf strukturellen Ansatzen aus einem theoretischen Modell.
In diese Kategorie fallt die Produktionsfunktion, welche das Verhaltnis zwischen dem BIP und den
Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit sowie einem Mass fir die Produktivitat — im einfachsten
Fall die Gesamtfaktorproduktivitdt (TFP) — beschreibt. Der Ansatz mittels einer klassischen Produk-
tionsfunktion (siehe Kasten 2) wird genauer beschrieben in Stalder (2019b).

Kasten 2: Klassische Produktionsfunktion

Der Produktionsfunktionsansatz ist ein struktureller Ansatz zur Schatzung des Produktions-
potenzials und der Produktionsllicke. Die Wertschopfung wird dabei angebotsseitig durch den
Einsatz der Inputfaktoren Arbeit und Kapital sowie den technischen Fortschritt erklart. Die
unterstellte Produktionsfunktion ist vom Cobb-Douglas-Typ. Um der empirisch beobachteten
Zunahme der Arbeitsproduktivitat Rechnung zu tragen, wird der technische Fortschritt so mo-
delliert, dass er die Effizienz des Arbeitsinputs erhoht. Die Arbeitseffizienz kann beispielsweise
aufgrund der Nutzung besserer Technologien steigen, aber auch aufgrund einer besseren Qua-
lifikation der Arbeitnehmenden sowie durch verbesserte institutionelle oder organisatorische
Faktoren. Es wird dabei unterstellt, dass die Effizienz des Faktors Arbeit (E) Uber die Zeit mit
einer konstanten Rate wachst. Die resultierende Produktionsfunktion sieht wie folgt aus:

Yy = (Ey x Ly)* x K;~° (1)

Zur Bestimmung des Potenzials wird die Produktionsfunktion auf Basis der effektiven Grossen
fur BIP (Y), Arbeits- (L) und Kapitaleinsatz (K) geschatzt. Danach werden fir den Faktorein-
satz Potenzialpfade ermittelt. Fir den Faktor Arbeit wird davon ausgegangen, dass bei einer
Entwicklung entlang des Arbeitspotenzials kein Inflations- bzw. Lohndruck entsteht. Fiir den
Faktor Kapital wird die durchschnittliche Auslastung des vorhandenen Kapitalstocks unter-
stellt. Auf Basis der Potenzialreihen der Inputfaktoren wird dann mithilfe der geschatzten Ko-
effizienten das inflationsneutrale Produktionspotenzial ermittelt. Die Produktionsllcke ergibt
sich schliesslich als Residuum zur effektiv gemessenen Wertschopfung.

Traditionell wird die Produktionsfunktion anhand einer einfachen linearen Regression geschatzt.

Eine modernere Version eines Produktionsfunktionsansatzes wurde von der Europaischen Kommis-
sion entwickelt (siehe Kasten 3) und wird fiir alle Mitgliedsstaaten angewandt. Die Bestimmung von
Produktionsltcke und Wachstumspotenzial ist aus dem Stabilitats- und Wachstumspakt hervorge-
gangen und bei der Européaischen Kommission zu einem wesentlichen Bestandteil der haushaltspo-
litischen Uberwachung ihrer Mitglieder geworden. Die beiden Kennzahlen sind zudem wichtige In-
dikatoren fir die Bewertung der Wirksamkeit der Agenda fur Strukturreformen in der Europaischen
Union. Glocker and Kaniovski (2018,2019) wenden diesen Ansatz auf die Schweiz an und verwenden
ihn erstmals auch auf Quartalsfrequenz.

Schliesslich bieten dynamische stochastische Gleichgewichtsmodelle und makrockonomische Struk-
turmodelle weitere, relativ komplexe Moglichkeiten zur Bestimmung des Produktionspotenzials und
der Produktionslicke. Der Vorteil solch komplexer Methoden ist deren strukturelle, theoretische
Grundlage. Hingegen spielen gerade bei diesen Modellen die verschiedenen Dimensionen der Unsi-
cherheit eine bedeutende Rolle (Basu and Fernald, 2009).



Kasten 3: Produktionsfunktion gemass der Europaischen Kommission (EK-Methode)

Die EK-Methode? stellt einen hybriden Ansatz dar, der Filtermethoden und strukturokonome-
trische Modelle kombiniert, um die Zeitreihen flir Produktivitats- und Inputfaktorpotenziale zu
schatzen. Die Identifizierung des Produktionspotenzials, das seinerseits unbeobachtet bleibt,
basiert somit auf anderen makrodkonomischen Grossen, die Informationen tber die konjunk-
turelle Lage der Volkswirtschaft bieten.

In der EK-Methode wird das Produktionspotenzial als das lohninflationsneutrale Produktions-
niveau definiert. Die Produktionsliicke als die relative Abweichung des realen BIP vom Produkti-
onspotenzial beschreibt die aggregierte Kapazitatsauslastung. Eine positive Produktionslicke
zeigt Uberauslastung und steigenden Inflationsdruck an. Bei Unterauslastung sollte der Infla-
tionsdruck hingegen nachlassen.

Ausgangspunkt ist eine aggregierte Produktionsfunktion, die das aktuelle Niveau des tatsachli-
chen realen BIP beschreibt. Das BIP (Y) wird mithilfe einer Cobb-Douglas-Produktionsfunktion
mit Kapitalstock (K) und geleisteten Arbeitsstunden (L) als Inputfaktoren modelliert.? Die to-
tale Faktorproduktivitat (T'F P) stellt den Teil des BIP dar, der sich nicht durch den Arbeits-
und Kapitaleinsatz erklaren lasst. Dessen Wachstumsrate wird Ublicherweise als das Solow-
Residuum bezeichnet:®

Y, = TFP, x K™% % L2 )

Das Produktionspotenzial ist nun definiert als die Hohe der Produktion, die mit einer konstan-
ten Lohninflation verbunden ist. Dafiir werden die Niveaus der Potenziale der einzelnen Input-
faktoren bestimmt, woraus anschliessend das Produktionspotenzial berechnet werden kann.

Die totale Faktorproduktivitat verbindet die Effizienz in der Nutzung der beiden Inputs mit der je-
weiligen Nutzungsauslastung. Es wird angenommen, dass die Nutzungseffizienz ein eher per-
manenter Faktor ist, wahrend die Nutzungsauslastung der Faktoren im Zuge der Konjunktur-
entwicklung schwankt. Die Trendermittlung erfordert daher die Beseitigung zyklischer Schwan-
kungen der beiden Inputfaktoren. Dies geschieht anhand eines Modells mit latenten Variablen
(engl. unobserved component model), wobei die Zeitreihe in einen Trend und eine zyklische
Komponente zerlegt wird. Es wird davon ausgegangen, dass der Zyklus durch eine andere
beobachtbare Variable beeinflusst wird. Zur Identifikation des Zyklus der totalen Faktorpro-
duktivitat wird die Veranderung der Kapazitatsauslastung, die aus Umfragen zur Stimmung
der Unternehmen stammt, verwendet. Das Modell wird mit der Maximum-Likelihood-Methode
durch die Anwendung eines Kalman-Filters geschatzt.

Beim Kapitalstock wird davon ausgegangen, dass etwaige zyklische Schwankungen in der
Kapitalnutzung durch die zyklische Anpassung der Gesamtfaktorproduktivitat in der Zerlegung
beseitigt werden.

Um die Auslastung der Arbeitskrafte im Potenzial zu ermitteln, werden zunachst die gesamten
geleisteten Arbeitsstunden (L) in das Produkt von Erwerbsbevélkerung (L), Erwerbslosenquo-
te (u) und geleisteten Arbeitsstunden pro Beschaéftigten (H) zerlegt. Die Erwerbsbevolkerung
kann weiter in arbeitsfahige Bevolkerung (PO P) und Erwerbsquote (q) unterteilt werden:

Ly = [(POP; x q;) x (1 —uy)] x Hy ©))

Die Potenziale der Erwerbsbevolkerung und der geleisteten Arbeitsstunden werden mit einem
HP-Filter ermittelt.? Die lohninflationsneutrale Erwerbslosenquote (NAWRU) wird wie die To-
tale Faktorproduktivitat mit einem Modell mit latenten Variablen geschatzt. Dabei wird von



einer rickwartsgerichteten Phillips-Kurve ausgegangen. Das Modell kann zudem exogene Va-
riablen wie beispielsweise Veranderungen der Terms of Trade, der Arbeitsproduktivitat und der
Arbeitsanteile beinhalten.

Wie eine Studie der Europaischen Kommission zeigt, wird die Schatzung und Projektion der
NAWRU stabiler, wenn ein Ankerwert bei einem Horizont von rund zehn Jahren gesetzt wird.¢
Dabei wird dem langerfristigen Zyklus des Bausektors Rechnung getragen, gleichzeitig wird
aber sichergestellt, dass die NAWRU zu einem Wert konvergiert, der deren langerfristiger Ent-
wicklung entspricht. In der Schweiz hat sich die Erwerbslosenquote insbesondere Anfang der
90er-Jahre stark erhoht und ist seitdem nicht mehr auf die Niveaus der 80er-Jahre und davor
gesunken. Da nicht von einer Fortsetzung dieses Trends in der langen Frist ausgegangen wird,
ist die Setzung eines Ankers flr eine stabile Schatzung der NAWRU notwendig.

aEine tiefergehende Analyse findet sich in den Studien von Glocker and Kaniovski (2018, 2019), wo die EK-Methode
fur die Schweiz implementiert wurde. Die Studie der Europaischen Kommission beschreibt die Methode im Detail
(Havik et al,, 2014).

bDetails zu den verwendeten Daten sind zu finden in 5.

®Die Europaische Kommission schatzt a anhand einer Panel-Schatzung fir die EU15 auf rund 0,65.

dAuch andere Glattungsmethoden wie LOESS sind maglich.

€Siehe Hristov et al. (2017).

2.2 Uberblick iiber die international verwendeten Methoden

Fir die Schweiz verdffentlicht die Schweizerische Nationalbank (SNB) vierteljahrliche Zahlen fiir die
Produktionsliicke ab 1980 anhand von drei Methoden: (1) univariater HP-Filter, (2) multivariater Filter
(Unobserved Components) mit Kapazitatsauslastung, Inflation und Arbeitslosenrate als erklarende
Variablen, (3) klassischer Produktionsfunktionsansatz. Fir das Potenzialwachstum berechnet die
Organisation fUr Internationale Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) anhand eines klassischen
Produktionsfunktionsansatzes jahrliche Zahlen ab 1985 (siehe Tabelle 7).

Tabelle 1: Quellen zur Schatzung der Schweizer Produktionsliicke

Institution Frequenz Methode  Start Quelle

OECD jahrlich PF 1985 Chalaux and Guillemette (2019)
SNB vierteljghrlich PF, MVF, HP 1980 SNB (2019)

Note: PF: Produktionsfunktion, MVF: multivariate Filter, HP: HP-Filter.

Internationale Organisationen wie die Europdische Kommission (EK), der Internationale Wahrungs-
fonds (IWF) und die OECD verwenden insbesondere den Produktionsfunktionsansatz zur Messung
des Produktionspotenzials und der Produktionsliicke inihren Mitgliedsstaaten. Dieses Verfahren hat
gegenlber den univariaten und multivariaten Filtern den Vorteil, die Treiber des Potenzialwachstums
(Kapital, Arbeit und technologischer Fortschritt) identifizieren zu kénnen. In den einzelnen Léndern
sind es mehrheitlich die Zentralbanken oder Finanzministerien, welche Reihen fir die Produktions-
licke veroffentlichen und kommentieren.” Dabei kommen verschiedene Methoden zum Einsatz. Ei-
ne Auswahl ist in Tabelle 2 dargestellt.

7Fiir die Methodik des Congressional Budget Office der USA siehe auch Office (2004); Shackleton (2018). In den Zentral-
banken Kanadas (Pichette et al., 2015) und Neuseelands (Claus, 2000) kommen multivariate Filter zum Einsatz. Die Zentral-
banken Schwedens (Hjelm and Jonsson, 2010) und Norwegens (Bjornland et al., 2005) verwenden hingegen den HP-Filter.



Tabelle 2: Schatzungen der Produktionsliicke und des potenziellen BIP von internationalen Institutionen und
in einigen anderen Landern

Institution/Land Frequenz Methode Start* Quelle
Internationale Organisationen
OECD jahrlich PF 1985 Chalaux and Guillemette (2019)
IWF jahrlich MVF, PF 1980 Blagrave et al. (2015)
EK jahrlich PF 1965 Havik et al. (2014)
Finanzministerien
USA CBO vierteljdhrlich PF 1949  Office (2007)
UK OBR vierteljahrlich verschiedene Methoden 1980 Murray (2014)
Ausgewidhlte Zentralbanken
USA FRB vierteljahrlich Strukturmodell 1960 Roberts (2014)
Deutschland jahrlich PF 1991 Bundesbank (2019)
Japan vierteljahrlich PF 1983 Kawamoto et al. (2017)

Note: * friihestmdglicher Beginn

PF: Produktionsfunktion, MVF: multivariate Filter, HP: HP-Filter.

OBR: Office for Budget Responsibility; FRB: Board of Governors of the Federal Reserve System;
CBO: Congressional Budget Office; EK: Europaische Kommission (AMECO); IWF: Internationaler
Wahrungsfonds; OECD: Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.

3 Berechnung des Potenzialwachstums und der Produktionsliicke
fiir die Schweiz

Da das Wachstumspotenzial auch im Nachhinein nicht direkt gemessen werden kann, ist es schwie-
rig, die Resultate einer Schatzmethode gegentiber einer anderen abschliessend zu beurteilen. Des-
halb stellt das SECO die Berechnung auf maoglichst viele Ansatze ab, die plausible vierteljahrliche
Reihen des Potenzialwachstums und der Produktionslicke ab 1980 ergeben und akzeptable sta-
tistische Eigenschaften aufweisen. Die Resultate aller Ansétze werden anschliessend gemittelt zu
jeweils einer Zeitreihe fir das Potenzial und die Liicke.

Tabelle 3: Verwendete Methoden

Methode Spezifikation Quelle

Univariate Filter
Linearer Trend

HP-Filter A = 1600 Cogley and Nason (1995)
Modifizierter HP-Filter A = 1600 Bruchez (2003)
Christiano-Fitzgerald-Filter ~ Oszillation zwischen 2 und 40 Quartalen Christiano and Fitzgerald (2003)
Advanced Beveridge-Nelson Automatische Fensterwahl Kamber et al. (2018)
Unobserved Components  Output Gap folgt AR(2) Clark (1989)
Singular Spectral Analysis  5-Jahres-Fendster Golyandina et al. (20071)
Multivariate Filter
SSD Kapazitatsauslastung Alichi (2015)
SSP Inflation (BIP-Deflator)
SSuU ILO-Erwerbslosenquote geglattet
SSDUP Alle 3 Variablen
Basierend auf Produktionsfunktionen
Klassischer Ansatz Least-Squares-Schatzung Proietti et al. (2007)
EK-Methode Unobserved Components Havik et al. (2014)

3.1 Verwendete Methoden und Daten

Insgesamt kommen derzeit 13 verschiedene Methoden zum Einsatz: sieben univariate Filter, vier
multivariate Filter sowie zwei Produktionsfunktionsansatze (siehe Tabelle 3). Unter den univariaten
Filtern kommen ein linearer Trend, ein HP-Filter und ein modifizierter HP-Filter zur Anwendung. Zu-
dem sind der Christiano-Fitzgerald-Filter, die moderne Version der Beveridge-Nelson-Zerlegung, ein
klassisches Unobserved-Components-Modell und ein Spektralanalysefilter Bestandteil dieser Me-



thodengruppe.

Die multivariaten Filtermethoden sowie der klassische Produktionsfunktionsansatz orientieren sich
an den Ergebnissen von Stalder (2019a,b). Der Produktionsfunktionsansatz gemass Europaischer
Kommission wird in Glocker and Kaniovski (2018, 2019) beschrieben. Die Modellspezifikationen aller
verwendeten Methoden orientieren sich an den in der Literatur gangigen Werten.

Bei der Methodenauswahl wurde auf eine breite Palette deskriptiver Fakten und statistischer Tests
abgestellt. So konnen die Methoden ruckblickend anhand verschiedener statistischer Kennzahlen
verglichen bzw. evaluiert werden (Marcellino and Musso, 2011). Alternativ kdnnte die Prognosegu-
te der Produktionslicke bezliglich einer Zielgrosse wie beispielsweise der Inflation eruiert werden.
Detaillierte Analysen zur Revisionsanfalligkeit sowie zur Prognoseglte der Filtermethoden und der
Produktionsfunktionsansatze finden sich in Stalder Stalder (2019a,b) sowie Glocker and Kaniovski
(2018, 2019). Schliesslich wurde die jeweils resultierende Produktionslicke im historischen Kontext
betrachtet und anhand anderer Daten validiert. Die Methodenpalette wird kiinftig laufend dberpruft
und ggf. erweitert bzw. angepasst.®

Alle Methoden verwenden das reale, saison- und Sportevent-bereinigte BIP. Die Bedeutung der Be-
reinigung internationaler Sportevents wird in Kasten 3 und die Datengrundlage flr die multivariaten
Filter und Produktionsfunktionen in 5 beschrieben.

3.2 Resultierende Reihen

Tabelle 4 prasentiert einige deskriptive Kennzahlen zum resultierenden Potenzialwachstum und zur
Produktionsliicke aller verwendeten Ansétze.”

Tabelle 4: Deskriptive Statistiken
Berechnungen basierend auf Zeitreihen von 1980Q1 bis 2019Q3

Potenzialwachstum Produktionsliicke
MW MIN MAX STD PERS MW MIN MAX STD PERS

Univariater Filter

linearer Trend 0.44 0.44 0.44 0.00 - 0.00 -405 6.43 214 0.96
HP-Filter 0.44 0.12 0.70 0.15 0.98 000 234 3.25 117 0.90
modifizierter HP-Filter 0.44 0.12 0.70 0.15 0.98 0.00 234 3.25 117 0.90
CF-Filter 0.43 -0.01 0.77 0.17 0.97 0.05 -2.91 3.37 1.32 0.91
Adv. Beveridge-Nelson 0.44 0.15 0.68 0.14 0.99 0.00 -2.12 1.96 0.83 0.93
Unobserved 0.44 0.41 0.46 0.01 0.98 -1.01 -4.93 5.09 2.05 0.96
Components
Singular Spectral 0.45 0.18 0.66 0.1 0.99 0.06  -2.53 3.81 1.36 0.91
Analysis
Multivariater Filter
SSD 045  -0.07 0.89 0.24 0.98 0.00 -3.27 410 1.41 0.92
SSP 0.44 0.18 0.67 0.13 0.98 -0.01 -2.52 3.57 1.27 0.91
SSu 0.44 0.06 0.78 0.16 0.98 0.00 -397 3.97 1.71 0.95
SSDUP 0.44 0.08 0.75 0.15 098 -002 -349 412 1.55 0.94
Produktionsfunktionsansatz
Klassisch 0.44 0.15 0.66 0.12 0.95 013 292 5.70 1.76 0.94
EK-Methode 0.45 0.21 0.69 0.1 0.98 0.29 -2.91 573 1.87 0.95
Gewichteter Durchschnitt 0.44 0.17 0.66 0.1 0.99 0.03 -2.67 4.45 1.47 0.93

Note: MW: Mittelwert, MIN: Minimum, MAX: Maximum, STD: Standardabweichung, PERS: Persistenz (AR(1)-Koeffizient)

Die verschiedenen Methoden unterscheiden sich teilweise betrachtlich hinsichtlich der Variabilitat
der Resultate. Beim Potenzialwachstum zeigt sich ein relativ homogenes Bild beim Mittelwert und
in der Persistenz. Unterschiede zeigen sich hingegen bei der Streuung. Der lineare Trend weist sinn-
gemass keine Varianz auf, die anderen Methoden haben teilweise jedoch eine betrachtliche Spann-
weite. Die grosste Varianz weist der multivariate Filter mit der Kapazitatsauslastung (SSD) als zu-

8Es gibt andere Methoden, die derzeit noch nicht beriicksichtigt werden, wie beispielsweise die Blanchard-Quah-
Zerlegung (Blanchard and Quah, 1989), Strukturmodelle oder dynamische Gleichgewichtsmodelle (DSGE). Die Erfassung
solcher Modelle und das Testen ihrer Leistung verglichen mit den vorhandenen Methoden bleibt Arbeit fir die Zukunft.

9Die Ergebnisse dieses Berichts basieren auf dem Datensatz, der am 28. November 2019 publiziert wurde.



satzliche erklarende Variable auf. Die Minima variieren zwischen —0,07 % und 0,41 % Wachstum und
die Maxima zwischen 0,46 % bis 0,91 % Potenzialwachstum in einzelnen Quartalen.

Bei der Produktionslicke sind Mittelwert und Persistenz ahnlich homogen dber die Methoden wie
beim Potenzialwachstum. Es kann erwartet werden, dass der langfristige Mittelwert der Produkti-
onsllcke gegen null strebt, da sich die Volkswirtschaft langfristig bei Normalauslastung entwickeln
sollte. Es zeigt sich jedoch, dass verschiedene Schéatzverfahren Werte unterschiedlich von null erge-
ben. Dies ist einerseits auf die Unsicherheit der Parameterschatzung bestimmter Modelle zurlick-
zufiihren. Andererseits liegt es aber auch an der Verfligharkeit der Daten (insbesondere bei den Pro-
duktionsfunktionen), welche in einige der Methoden einfliessen und anhand statistischer Verfahren
bis 1980 zuriickverldngert werden mussten (siehe 5 flir Details). Spiegelbildlich zur Variabilitét beim
Potenzialwachstum variiert auch die Streuung bei der Produktionslticke betrachtlich.

Obwohl es zwischen den einzelnen Schéatzverfahren gewisse Unterschiede gibt, zeichnen die resul-
tierenden Produktionsltcken im historischen Verlauf ein qualitativ sehr dhnliches Bild (Abbildung 1).
Es gibt nur wenige Phasen, wo die Produktionslicke einer Methodengruppe ein anderes Vorzeichen
aufweist als die beiden anderen Gruppen oder qualitativ eine andere Beurteilung der Wirtschaftsaus-
lastung impliziert. Insbesondere ab Ende der 90er-Jahre sind die Unterschiede sehr klein. Zudem
sind praktisch alle Wendepunkte Uber die gesamte Schatzperiode dieselben. Die Schatzverfahren
geben also trotz verschiedener Ansatze, Spezifikationen und Daten ein robustes Bild zur Auslastung
der Schweizer Wirtschaft ab.

Abbildung 1: Produktionsliicke
Durchschnitt je Methodengruppe
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— Multivariate Filter ~— Produktionsfunktion Univariate Filter

Abbildung 2 zeigt, dass die univariaten und multivariaten Filter sehr glatte Reihen fir das Potenzi-
alwachstum hervorbringen, was in der Natur der statistischen Filter liegt. Beispielsweise wird bei
beiden HP Filtern und den multivariaten Filtern die Restriktion festgelegt, dass die Varianz des Zy-
klus um ein Vielfaches grosser sein muss als jene des Trends. Bei den Produktionsfunktionen hin-
gegen entsteht die Varianz durch die Fluktuationen der einfliessenden Variablen wie des Kapital-
stocks oder des Arbeitseinsatzes. Allen Methoden ist gemeinsam, dass das Potenzialwachstum
prozyklisch ausfallt. Dies ist zu erwarten: In Phasen des konjunkturellen Aufschwungs wird mehr
investiert und gearbeitet, was zu einer hoheren Auslastung der Produktionsfaktoren Kapital und Ar-
beit fihrt und entsprechend das Produktionspotenzial erhoht. Zudem bildet das Potenzialwachstum
die Konjunkturphasen der Schweizer Wirtschaft gut ab. Die 80er-Jahre werden als eine Phase mit
starkem Potenzialwachstum (Abbildung 2) und Uberauslastung (Abbildung 1) verstanden. Durch die
platzende Immobilienblase und riicklaufige Investitionen gehen in den 90er-Jahren sowohl das Po-
tentialwachstum und insbesondere die Produktionsliicke stark zuriick, bevor eine Erholung folgt.
Dem neuerlichen Boom der 0Qer-Jahre folgt ein erneuter Riickgang mit bzw. nach der Finanzkrise
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Abbildung 2: Potenzialwachstum
Durchschnitt je Methodengruppe

0.2

1980 1990 2000 2010 2020

— Multivariate Filter ~— Produktionsfunktion Univariate Filter

2008/2009. Seither bewegen sich sowohl das Potenzialwachstum als auch die Wachstumsltcke
relativ unauffallig verglichen mit den Perioden zuvor.

3.3 Konsolidierung zu jeweils einer Zeitreihe

Alle der oben ausgewahlten Verfahren liefern grundsatzlich plausible Resultate, auch wenn sich die-
se in einzelnen Phasen durchaus unterscheiden konnen. Da weder das Potenzialwachstum noch die
Produktionslicke direkt gemessen werden konnen, ist nicht klar, welches der Verfahren den tatsach-
lichen Reihen am nachsten kommt. Es bietet sich somit an, alle plausiblen Ansatze zu bericksichti-
gen. Dies verringert auch die Sensitivitat der Resultate gegenltiber modellspezifischen Eigenschaften
(Armstrong, 2007).

Abbildung 3: Konsolidierte Produktionsliicke
gewichteter Durchschnitt und Streuung

1980 1990 2000 2010 2020

— Produktionslicke - - Obere 20% - Untere 20%

Gemass Armstrong (2007) empfiehlt sich flr die Konsolidierung mehrerer Zeitreihen eine Gewich-
tung der verschiedenen Schatzverfahren nach bekannten Kriterien.'0 Hier werden als Kriterium die

OEine alternative Mdglichkeit zur Zusammenfassung der verschiedenen Modelle ware ein einfacher arithmetischer

1



drei Methodengruppen (univariate Filter, multivariate Filter und Produktionsfunktion) angewandt.
Die einzelnen Methoden werden entsprechend in drei Gruppen zusammengefasst. Innerhalb dieser
Gruppen wird jeweils ein ungewichteter Durchschnitt gebildet. Diese Durchschnitte werden aber-
mals gemittelt zu konsolidierten Reihen der Produktionsliicke und des Potenzialwachstums. Der
lineare Filter erhalt somit ein Gewicht von 1/3 « 1/7 = 1/21, wahrend die EK-Methode ein Gewicht
von 1/6 erhalt.

Anhand dieser Konsolidierung kann bestimmten Schatzverfahren somit mehr Bedeutung gegeben
werden als anderen. Das Gewicht der einzelnen univariaten Filter soll kleiner sein, da diese Metho-
denklasse rein statistischer Natur ist und schon aufgrund des geringeren Implementationsaufwan-
des tendenziell grosser ist. Hingegen wird den sophistizierten, strukturellen Produktionsfunktions-
ansétzen ein grosseres Gewicht beigemessen. Trotzdem soll nicht auf einfache univariate Metho-
den wie den linearen Trend vollumfanglich verzichtet werden.

Abbildung 4: Potenzialwachstum und BIP
Real, saison- und Sportevent-bereinigt, Wachstum gegeniber dem Vorjahresquartal, in %
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In der resultierenden konsolidierten Produktionsliicke (Abbildung 3) zeigen sich drei Phasen mit
deutlicher Uberauslastung der Schweizer Wirtschaft: zwischen 1988 und 1990, zwischen 1999 und
2000 sowie zwischen 2006 und 2008. Eine deutliche Unterauslastung erfuhr die Schweizer Wirt-
schaft Mitte der 80er- und Mitte der 90er-Jahre sowie wahrend der Dotcom-Krise von 2003/04 und
der internationalen Finanzkrise von 2008/09.

Beim konsolidierten Potenzialwachstum (Abbildung 4) manifestiert sich Mitte der 90er-Jahre die Im-
mobilienkrise deutlich. Auch die Finanzkrise hat durch den Einbruch der Investitionen den Aufbau
des Kapitalstocks negativ beeinflusst, was das Potenzial dampft. Zudem zeigt sich, wie die Zuwan-
derung ab der Jahrtausendwende positiv zum Potenzialwachstum beigetragen hat. Seit 2011 liegt
das Potenzialwachstum etwas Uber 0,4 %, mit leicht ricklaufiger Tendenz.

Kasten 4: Bedeutung internationaler Sportevents fiir die Schweizer Produktionsliicke

Die Schweiz beheimatet internationale Sportorganisationen, die regelmassig grosse Sportver-
anstaltungen durchfihren (bspw. Fusshallweltmeisterschaften, Olympische Spiele). Mit den
Events und deren Vermarktung wird Wertschopfung generiert, und die Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung gemass ESVG 2010 widerspiegelt dies. Das regelmassige Muster der Spor-

Durchschnitt und damit die Gleichgewichtung jeder Methode. Es gibt jedoch keinen Grund zur Annahme, dass jede einzelne
Methode gleich plausibel ist. Kompliziertere Methoden wie beispielsweise eine bayesianische Modellgewichtung oder eine
Gewichtung anhand eines bestimmten Kriteriums wie der Prognosegute der Produktionsliicke beztiglich der Inflation waren
denkbar.
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tevents (in geraden Jahren resultiert ein starkes Plus, in ungeraden Jahren eine entsprechende
Gegenbewegung) erschwert die konjunkturelle Interpretation der BIP-Zahlen. Das SECO publi-
ziert deshalb seit Juni 2018 zusatzliche, «Sportevent-bereinigte» BIP-Daten.? Die Sportevent-
Bereinigung entspricht einer Glattung, analog einer Saison- und Kalenderbereinigung. Die Wert-
schopfung der Unterhaltungsbranche (NOGA 90-96) bleibt demnach im BIP enthalten, wird
aber auf mehrere Quartale verteilt.

Abbildung 5: Produktionsliicke
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Abbildung 6: Potenzialwachstum

0.50
0.48
0.46
0.44
0.42
0.40
0.38
0.36
0.34
0.32

2010 2012 2014 2016 2018

— kalender- und saisonbereinigt

— kalender-, saison- und Sportevent-bereinigt

Das regelmassige, Uberjahrige Muster im BIP hat auch Konsequenzen fir die Schatzung von
Potenzialwachstum und Produktionsllcke. Interanationale Sportveranstaltungen sollten theo-
retisch das Schweizer Potenzialwachstum nicht beeinflussen. Die Wirtschaft schopft ihr Po-
tenzial aus, wenn die Produktionsfaktoren «<normal» ausgelastet sind. Im Falle der Sportevents
ware der massgebende Produktionsfaktor der (intangible) Kapitalstock der Markenrechte. Die-
se Rechte sind permanent da, und das Potenzial sollte daher nicht Gberjahrig bzw. regelmassig
schwanken. Weil die berjahrigen Schwankungen (starkes Plus in geraden, starkes Minus in
ungeraden Jahren) aber auch konjunkturell von sehr untergeordneter Bedeutung sind, soll-
ten sie auch nicht in der Produktionsliicke erscheinen. Dies auch, zumal die Inflation und die
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Arbeitslosigkeit, die mit der Produktionsliicke theoretisch in engem Zusammenhang stehen,
vergleichsweise wenig von diesen Schwankungen beeinflusst werden.

In Abbildung 5 wird die Produktionslicke dargestellt, berechnet sowohl mit kalender- und sai-
sonbereinigten BIP-Zahlen als auch mit den um die Sportevents bereinigten BIP-Zahlen. Mit
Verwendung der Sportevent-bereinigten BIP-Zahlen ist die Produktionslticke insbesondere 2018
deutlich weniger positiv und 2019 weniger negativ. Die oszillierenden Unterschiede (blaue Bal-
ken) entsprechen dabei dem Uberjahrigen Rhythmus der Sportevents. Deren Effekt gleicht
sich dabei im Wesentlichen Uber die Zeit aus. Fur die konjunkturelle Analyse scheint die Pro-
duktionsliicke basierend auf nicht Sportevent-bereinigten BIP-Daten nicht optimal, da sie die
Auslastung der Produktionsfaktoren Uberzeichnet. Das Potenzialwachstum bleibt vom Sporte-
venteffekt hingegen wenig beeinflusst (Abbildung 6). Es empfiehlt sich somit die Verwendung
der Sportevent-bereinigten BIP-Zahlen insbesondere zur Berechnung der Produktionslicke.

aFir mehr Informationen siehe den entsprechenden technischen Bericht.
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4 Szenarien zur BIP-Entwicklung der Schweiz

Im Gegensatz zum vorangehenden Kapitel wird nun der Blick in die Zukunft gerichtet. Dieses Kapitel
zeigt den Ansatz des SECO auf, mit welchem die zukinftige langfristige Entwicklung des BIP und des
BIP pro Kopfin verschiedenen Szenarien illustriert wird. Methodologisch bestehen die Szenarien aus
drei verschiedenen Elementen, die miteinander verknUpft werden: der Kurzfristprognose, einer Mit-
telfristprognose und Szenarien in der langen Frist. Die Referenzreihe ist das reale, nicht Sportevent-
bereinigte BIP der Schweiz. Ebenfalls veroffentlicht wird eine Reihe fiir das reale, Sportevent-bereinigte,
jahrliche BIP der Schweiz. Der Zeithorizont orientiert sich an den Szenarien zur Bevolkerungsent-
wicklung der Schweiz des BFS. Abbildung 7 stellt die gesamte Zeitreihe dar."

Abbildung 7: BIP-Entwicklung der Schweiz (1980-2065)
Real, in Mrd. CHF
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4.1 Kurzfristprognose

Die Expertengruppe fur Konjunkturprognosen des Bundes veroffentlicht vierteljahrlich eine Progno-
se sowohl fir das BIP und dessen Verwendungskomponenten als auch fir die Arbeitslosenquote
des SECO und fur die Beschaftigung in Vollzeitdquivalenten gemass Beschaftigungsstatistik des
BFS. Meist sind dies Prognosen fur das laufende und das Folgejahr. Jeweils im Dezember kommt
ein zusatzliches Jahr hinzu.

4.2 Mittelfristprognose

Die Mittelfristprognose basiert momentan auf dem Produktionsfunktionsansatz geméass EK-Methode.
Um die Konsistenz zwischen Kurz- und Mittelfristprognosen sowie Langfristszenarien sicherzustel-
len, wird die Kurzfristprognose dazu verwendet, die Inputreihen fir die Schatzung des Produktions-
potenzials zu verlangern.'?

Die Mittelfristprognose deckt in der Regel den Zeitraum zwischen ¢ + 3 und ¢ + 9 ab. Es wird an-
genommen, dass die nicht lohninflationstreibende Erwerbslosenguote (NAWRU) sieben Jahre nach
dem letzten Prognosejahr der Kurzfristprognose (d. h. in ¢ + 9) den Ankerwert erreicht und von da
an konstant bleibt. Spatestens zu diesem Zeitpunkt ist auch die Produktionslicke geschlossen, und
das BIP entspricht dem Potenzial. Der Ubergang des BIP vom Ende der Kurzfristprognose zum Pro-
duktionspotenzial in ¢t + 9 erfolgt degressiv. Die Mittelfristprognose wird fur die drei Grundszenari-

Die Daten sind online verfiigbar.
2Hristov et al. (2017); Havik et al. (2014)
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en des BFS zur zukiinftigen Entwicklung der Erwerbsbevolkerung erstellt (Referenzszenario, hohes
Szenario und tiefes Szenario).

4.3 Langfristszenarien

Die Langfristszenarien schliessen unmittelbar an die Mittelfristprognose an. Der Wert in t + 9 aus
der Mittelfristprognose flir das BIP dient als Startwert. Dabei wird davon ausgegangen, dass die
Produktionsllicke geschlossen bleibt und das Niveau des realen BIP fortan dem Potenzial entspricht.

Die Szenarien in der langen Frist basieren auf der Output-ldentitat:

BIP, = Arbeitsinput; x Arbeitsproduktivitit;. (4)
Durch Umformung resultiert der folgende Zusammenhanag:

Arbeitsinputsyq Arbeitsproduktivitit,

BIP,,, = BIP, x - X . — S
+ Arbeitsinput; Arbeitsproduktivitit, )
N————
Veranderung Arbeitsproduktivitat Veranderung Arbeitsvolumen

Gemass diesem Zusammenhang entspricht das BIP von morgen dem Produkt aus dem BIP von
heute, der erwarteten Veranderung des Arbeitsvolumens und der erwarteten Veranderung der Ar-
beitsproduktivitat. Um die Langfristszenarien zu bilden, sind somit zwei Elemente notwendig: Sze-
narien zur Veranderung des Arbeitsvolumens und Szenarien zur Veranderung der Arbeitsproduktivi-
tat. Der Vorteil dieses Ansatzes gegeniiber einer Produktionsfunktion ist, dass keine Szenarien fir
die langfristige Entwicklung des Kapitalstocks bendtigt werden. Die Veranderung des Kapitalstocks
wird jedoch implizit mit der Veranderung der Arbeitsproduktivitat berlicksichtigt, da die Arbeitspro-
duktivitat vom Kapitaleinsatz und der Produktionstechnologie abhangt.

Bestimmung der Veranderung des Arbeitsvolumens

Fur die Bestimmung der Szenarien zur Veranderung des Arbeitsvolumens werden Szenarien zur Ent-
wicklung der Anzahl der Erwerbstatigen sowie zur Entwicklung der Jahresarbeitszeit pro Erwerbs-
tatigen bendtigt.

Fur das erste Element wird die Entwicklung der Erwerbsbevélkerung in Vollzeitaquivalenten (VZA)
gemadss den drei Grundszenarien des BFS (Referenz, hoch und tief), inkl. der Szenarien des BFS fir
die Grenzganger, verwendet.”®

Da die Szenarien des BFS fur die Grenzganger derzeit nur bis 2050 gehen, wird anschliessend an-
genommen, dass sich die Entwicklung der Grenzganger bis 2070 sukzessive der Entwicklung der
Erwerbsbevolkerung angleichen wird.

Zudem wird die Annahme getroffen, dass die Erwerbslosenquote ab ¢ + 9 konstant bei der nicht
lohninflationstreibenden Erwerbslosenquote (NAWRU) bleibt.

Damit entspricht die Entwicklung der Erwerbsbevolkerung (inkl. der Grenzganger) der Entwicklung
der Anzahl der Erwerbstatigen.

Mit diesen Annahmen entspricht die Entwicklung der Erwerbsbevolkerung der Entwicklung der An-
zahl der Erwerbstatigen.

Als zweites Element wird ein Szenario zur Entwicklung der Anzahl der Arbeitsstunden pro Vollzeit-
Erwerbstatigen bendtigt. Zwischen 1991 und 2018 nahm die tatsachliche Jahresarbeitszeit pro Vollzeit-
Arbeitsstelle (Beschaftigungsgrad von 90 bis 100 %) im Durchschnitt um rund 0,2 % pro Jahr ab.™

13Siehe BFS, Bevolkerungsszenarien.
14vgl. BFS, tatsachliche Jahresarbeitszeit.
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Diese Entwicklung wird allerdings nicht einfach in die Zukunft fortgeschrieben. Vielmehr wird da-
von ausgegangen, dass sich die Abnahme in Zukunft leicht abschwachen dirfte. Entsprechend
wird die folgende Annahme getroffen: Die Abnahme der tatsachlichen Jahresarbeitszeit pro Vollzeit-
Arbeitsstelle geht bis 2070 auf 0,1 % pro Jahr zuriick (von momentan rund 0,2 %).'®

Bestimmung der Veranderung der Arbeitsproduktivitat

Die Szenarien zur zuklnftigen Veranderung der Arbeitsproduktivitat orientieren sich am historischen
Durchschnitt des Wachstums der Arbeitsproduktivitat. Das BFS publiziert Daten zur Entwicklung der
Arbeitsproduktivitat nach tatsachlichen Arbeitsstunden bis ins Jahr 1991 zurtick. '

Flr das Referenzszenario wird das (geometrische) Mittel des Wachstums der Arbeitsproduktivitat
Uber den gesamten verfligbaren Zeithorizont (derzeit 1991-2019), auf 0,1 gerundet, verwendet. Ak-
tuell betragt der so berechnete Durchschnitt 1,2 % pro Jahr. Im Referenzszenario wird derzeit somit
davon ausgegangen, dass die Arbeitsproduktivitat bis 2070 pro Jahrum 1,2 % zunehmen wird. In die-
sem Szenario kann die Schweiz ihre Ausgangslage somit nicht wesentlich verbessern, ihnre Wachs-
tumsdynamik verschlechtert sich aber auch nicht. Ein solches Szenario kdnnte eintreten, wenn es
nicht gelingt, die Schwéchen (z. B. mangelnder Wettbewerb im Binnenmarkt oder die administrative
Belastung und Regulierungsdichte) merklich zu verbessern, aber die bisherigen Starken (z. B. hohe
Infrastrukturqualitat, moderate Steuerbelastung oder eine hohe Bildungsqualitét) gesichert werden
konnen.!”

DarUber hinaus werden zwei alternative Szenarien fur die Veranderung der Arbeitsproduktivitat gebil-
det. Im Szenario hohes Produktivitatswachstum nimmt die Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitat
bis ¢ + 19 um 0,5 Prozentpunkte zu und verbleibt danach auf diesem héheren Wert. Derzeit wiirde
in diesem Szenario die Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitat somit auf 1,7 % ansteigen. Dies ent-
spricht ungefahr der Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitdt in Schweden (ber die vergangenen
drei Jahrzehnte. Ein solches Szenario kdnnte eintreten, wenn es der Schweiz gelingt, ihre Schwa-
chen durch Reformen merklich zu verbessern. Eine Studie der OECD zeigt, dass ein Paket an Refor-
men durchaus die Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitat um 0,5 Prozentpunkte anheben kann.'®
Denkbar ist aber auch, dass das weltweite Produktivitdtswachstum — z. B. aufgrund zunehmender
Digitalisierung — ansteigt und sich in der Folge auch das Produktivitatswachstum in der Schweiz
erhoht.

Das Szenario tiefes Produktivitatswachstum hingegen zeigt die Entwicklung der Schweizer Volks-
wirtschaft, wenn sich die Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitat bis ¢ + 19 um 0,5 Prozentpunkte
abschwacht und danach auf diesem tieferen Wert verbleibt. Derzeit wiirde in diesem Szenario die
Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitat somit auf 0,7 % sinken. Ein solches Szenario konnte eintre-
ten, wenn sich die derzeit guten Rahmenbedingungen der Schweiz verschlechtern (wegen aussen-
politischer Ereignisse und/oder aufgrund von innenpolitischen Entscheidungen). Denkbar ist aber
auch, dass sich die seit den 90er-Jahren in fast allen OECD-Landern zu beobachtende Verlangsa-
mung des Wachstums der Arbeitsproduktivitat fortsetzt und sich in der Folge auch das Produktivi-
tatswachstum in der Schweiz entsprechend abschwacht.

4.4 Veroffentlichte Szenarien

Die folgenden Szenarien werden sowohl fir das BIP als auch fiir das BIP pro Kopf gebildet (jeweils
nicht Sportevent-bereinigt als auch Sportevent-bereinigt):

5Demnach besagt dieses Szenario, dass die tatséchliche Jahresarbeitszeit pro Vollzeit-Arbeitsstelle von rund 1876 Stun-
den im Jahr 2018 auf 1735 Stunden im Jahr 2070 sinken wird.

16Vgl. BFS, Arbeitsproduktivitdt nach tatséchlichen Jahresarbeitsstunden zu Preisen des Vorjahres.

7Siehe auch «Lagebericht des Bundesrates zur Schweizer Volkswirtschaft» vom 6. Dezember 2019, Kapitel 4.2.

8Die OECD schatzt den langfristigen Effekt einer Verbesserung im Index der Produktmarktregulierung (PMR) um eine
Standardabweichung auf das BIP-pro-Kopf-Niveau auf rund 18 % (siehe Abbildung 4 in Egert and Gal (2017). Dies entspricht
dem Unterschied im BIP-pro-Kopf-Niveau zwischen dem Basisszenario und dem Reformszenario im Jahr 2065.
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- Referenzszenario (BIP-A, BIP-pro-Kopf-A): basierend auf dem Referenzszenario des BFS zur
Entwicklung der Erwerbsbevolkerung in VZA und dem historischen Durchschnitt des Wachs-
tums der Arbeitsproduktivitat gemass BFS.

- Szenario hohes Bevolkerungswachstum (BIP-B, BIP-pro-Kopf-B): basierend auf dem «hohen»
Szenario des BFS zur Entwicklung der Erwerbsbevélkerungin VZA und dem historischen Durch-
schnitt des Wachstums der Arbeitsproduktivitat gemass BFS.

- Szenario tiefes Bevolkerungswachstum (BIP-C, BIP-pro-Kopf-C): basierend auf dem «tiefen»
Szenario des BFS zur Entwicklung der Erwerbsbevélkerung in VZA und dem historischen Durch-
schnitt des Wachstums der Arbeitsproduktivitat gemass BFS.

- Szenario hohes Produktivitdtswachstum (BIP-Ph, BIP-pro-Kopf-Ph): basierend auf dem Refe-
renzszenario des BFS zur Entwicklung der Erwerbsbevolkerung in VZA und dem «hohen» Sze-
nario betreffend Arbeitsproduktivitat.

- Szenario tiefes Produktivitdtswachstum (BIP-Pt, BIP-pro-Kopf-Pt): basierend auf dem Refe-
renzszenario des BFS zur Entwicklung der Erwerbsbevolkerung in VZA und dem «tiefen» Sze-
nario betreffend Arbeitsproduktivitat.
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Appendix: Datengrundlage

Alle Methoden stitzen sich auf Quartalsbasis auf die saison- und kalendertagbereinigten BIP-Zahlen
des Seco, zusatzlich bereinigt um die Effekte internationaler Sportevents (siehe Kasten 4).

.1 Multivariate Filtermethoden

Flr die Schatzung multivariater Filtermethoden werden zuséatzlich die folgenden Indikatoren ver-
wendet:

- Vorjahresteuerung gemessen am Landesindex der Konsumentenpreise: BFS, LIK
- Vorjahresteuerung gemessen am BIP-Deflator: SECO, BIP Quartalsschatzung

+ Zyklische Komponente der Erwerbslosenquote: Anhand eines Unobserved Components Mo-
dells wird die Reihe zerlegt in Trend und Zyklus. BFS, Erwerbslosenstatistik geméss ILO"

- Kapazitatsauslastung in der Industrie (Auslastung der technischen Produktionskapazitaten):
KOF, Konjunkturumfrage Industrie

.2 Produktionsfunktionsansatz und EK-Methode

Fir die Schatzung der Methoden, die auf einer Produktionsfunktion basieren, werden zusatzlich Da-
ten zum Einsatz der beiden Produktionsfaktoren Arbeit (L) und Kapital (K) benétigt.

Arbeitseinsatz

Die verwendete Messgrosse fiir den Arbeitseinsatz (L) ist die Zahl der in der Schweiz tatséchlich
geleisteten Arbeitsstunden gemass Arbeitsvolumenstatistik des BFS.?° Die tatsachlich geleisteten
Arbeitsstunden umfassen das Total aller in produktiven Tatigkeiten auf Schweizer Territorium er-
brachten Arbeitsstunden, exkl. Abwesenheitsstunden, inkl. geleisteter Uberstunden (bezahlt und un-
bezahlt) innerhalb des betrachteten Zeitraums (Quartal oder Jahr).

Fir die Ermittlung einer Potenzialreihe des Faktors Arbeit bzw. fir die Langfristprojektionen auf Basis
der Bevolkerungsszenarien des BFS ist eine Unterteilung des Arbeitseinsatzes in die verschiedenen
Bestimmungsfaktoren Bevolkerung (PO P), Erwerbsquote (g), Erwerbslosenquote (u) sowie Anzahl
Arbeitsstunden pro Erwerbstétige (H) notig:

Ly =[Lsy x (1 —uy)] x Hy (6)

Diese Zerlegung macht sich zunutze, dass sich das Arbeitsvolumen auch indirekt bestimmen lasst
als Zahl der Erwerbstétigen (E) multipliziert mit der durchschnittlichen Jahresarbeitszeit eines Er-
werbstéatigen (H):*'

Lt = Et X Ht (7)

Die Zahl der Erwerbstatigen lasst sich wiederum herleiten als die Erwerbsbevolkerung, korrigiert um
die Erwerbslosen Uber die Erwerbslosenquote (u):

Ey=1Lsy x (1 —uy) 8)

Und die Erwerbsbevélkerung ergibt sich aus der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (hier im Alter
von 15 und dariber) mal der entsprechenden Erwerbsquote (q):

9Verfiigbar ab 1991, riickverldngert mit den Stellensuchenden.
20Djes ist im Einklang mit internationalen Vorgaben und wird auch fiir die Messung der Arbeitsproduktivitét verwendet.
21Um die Berechnung zu vereinfachen stellt die Methode auf Gréssen in Vollzeitdquivalenten ab.
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+ L;: Residual bzw. BFS, Arbeitsvolumenstatistik??

+ POP;: Standige Wohnbevdlkerung ab 15 Jahre: BFS, Bevolkerungsstatistik und BFS, Bevolke-
rungsszenarien

* q¢: Erwerbsquote in Vollzeitaquivalenten: Residual bzw. BFS Bevdlkerungsszenarien

- uy: Erwerbslosenquote: BFS, Erwerbslosenstatistik gemass ILO

« H,: Jahresarbeitszeit in Stunden pro Vollzeitstelle: BFS, Arbeitsvolumenstatistik??

- B, Erwerbstatige (Indlandkonzept) in VZ: Residual bzw. BFS, Erwerbstéatigenstatistik (ETS)?

+ L, . Erwerbsbevolkerung in Vollzeitdquivalenten Residual bzw. BFS Bevolkerungsszenarien

Schatzung der NAWRU

In die Schatzung der NAWRU fliessen weitere Variablen exogen ein.

- Arbeitnehmende (Inlandkonzept), Umrechnung in Vollzeitdquivalente geméass SECO: BFS, Er-
werbstéatigenstatistik (ETS)?°

+ Arbeitnehmerentgelte: SECO, BIP Quartalsschatzung

Der NAWRU-Anker kann mit einer Panel-Schatzung fir die Schweiz und die EUT5-Lander basierend
auf den folgenden Reihen geschatzt werden:

+ NAWRU: AMECO

- TFP: AMECO

+ Steuerbelastung der Arbeit: OECD-SPIDER

+ Grad der Gewerkschaftsdichte: OECD-SPIDER

- Ersatzquote fir Arbeitslosenunterstitzung: OECD-SPIDER

+ Ausgaben flr aktive arbeitsmarktpolitische Massnahmen: OECD-SPIDER

- Beschaftigung im Baugewerbe in % der Beschaftigung insgesamt: BFS, Beschaftigungsstatis-
tik (Besta)

+ Realzins: OECD-SPIDER und OECD-MEI

Szenarien

Die Prognosen flir das laufende und das darauffolgende Jahr basieren auf den Prognosen der Ex-
pertengruppe fur Konjunkturprognosen des Bundes zur Beschaftigung und Arbeitslosigkeit. Danach
werden die Daten fir die (Erwerbs-) Bevolkerung mit den Bevolkerungsszenarien des BFS verléngert.
Dabei werden die drei Grundszenarien (Referenz, hoch und tief) berticksichtigt. Die Erwerbslosen-
quote konvergiert nach dem Prognosehorizont der Expertengruppe im Lauf von sieben Jahren zum
NAWRU-Anker und bleibt danach konstant. Fiir die zukiinftige Entwicklung der durchschnittlichen
Jahresarbeitszeit wird unterstellt, dass sich der historisch beobachtete Rlickgang der Jahresarbeits-
zeit von durchschnittlich rund 0,2 % pro Jahr zwar weiter fortsetzt, sich aber sukzessive Uber die Zeit
auf einen Rickgang von 0,1 % pro Jahr abschwacht.

22Dje Daten des BFS zum Arbeitsvolumen werden auf Jahresbasis seit 1991 veréffentlicht. Fiir den Zeitraum von 1980 bis
1990 wird das Arbeitsvolumen zuriickverlangert mit «total hours worked» aus Siegenthaler (2015).

23F{ir den Zeitraum von 1980 bis 1990 wird zuriickverldngert mit «total hours per full-time employee» aus Siegenthaler
(2015).

24verfiigbar auf Quartalsbasis ab 2010, auf Q2 Basis ab 1991. Interpoliert und riickverléngert mit Erwerbstétige (Inland-
konzept) insgesamt.

25Verfiigbar auf Quartalsbasis ab 2010, auf Q2 Basis ab 1991. Interpoliert und riickverléngert mit Erwerbstétige (Inland-
konzept) insgesamt.
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Kapitaleinsatz

Die verwendete Messgrésse fUr den Kapitaleinsatz (K) basiert auf Zahlen zum nichtfinanziellen
Kapitalstock des BFS. Fir die Bestimmung des potenziell verfligbaren Kapitalstocks K, wird der
Teil des Kapitals betrachtet, der fir die Produktion relevant ist. Dabei wird zwischen Anlagen und
Bauten unterschieden:

Ksy=Kay+ Kpy ©9)

Der Kapitalstock der Anlageguter K 4 umfasst die Kategorien «Ausristungeny, «Forschung und Ent-
wicklung» und «Informatikprodukte». Beim Kapitalstock der Bauten Kp werden die Wohnbauten
ausgeschlossen, da sie grossmehrheitlich nicht in die Erstellung der Wertschopfung einfliessen.

Der Kapitalstock ist im Gegensatz zum Arbeitseinsatz eine Bestandsgrosse. Der Kapitalstock K;
setzt sich zusammen aus dem Kapitalstock der Vorperiode t—1 (reduziert um die Abschreibungsrate
8) plus den neuen Investitionen I,.2° Somit gilt sowohl fiir die Anlagen als auch die Bauten:

Kar=Ka—1x(1—0A)+ 14, (10)
Kpi=Kpi1x(1—0By)+ Ip, (11)

Quartalisiert und verlangert wird der jeweilige Kapitalstock mithilfe der vierteljahrlichen Investitions-
reihen und den interpolierten Abschreibungsraten, wobei die Abschreibungsrate der Bauten kon-
stant ist, wahrend die Abschreibungsrate der Anlagen einen linear steigenden Trend aufweist.

Der effektive Kapitaleinsatz K in einer Zeitperiode bestimmt sich dann als potenziell verfligbarer
Kapitalstock gewichtet mit der Kapazitdtsauslastung (cu).

Kt = Ks,t X CU¢ (12)
Der potenzielle Kapitaleinsatz ergibt sich entsprechend als potenziell verfiigharer Kapitalstock ge-
wichtet mit der durchschnittlichen Kapazitatsauslastung.
- K 4: Kapitalstock Anlagen, BFS, Nichtfinanzieller Nettokapitalstock?’
- Kp: Kapitalstock Bauten, BFS, Nichtfinanzieller Nettokapitalstock?®

« cu: Kapazitatsauslastung,KOF, Konjunkturumfrage Industrie

Szenarien

Der Kapitalstock wir in der kurzen Frist (¢, t+1 und ¢+2) auf Basis von Prognosen zu den Ausriistungs-
und Bauinvestitionen der Expertengruppe des Bundes verlangert. Fur die weitere Verlangerung des
Kapitalstocks wird unterstellt, dass das Kapital-Arbeitsverhaltnis entsprechend dem Trend der letz-
ten 20 Jahre weiter leicht zunimmt.

26 Auf Basis der verfiigbaren Jahresreihen zu den Investitionen (Ausriistungen und Bauinvestitionen) werden mithilfe von
Gleichung 10 und Gleichung 11 Abschreibungsraten fir Anlagen und Bauten berechnet.

27 Jahresdaten ab 1995, in Mio. Franken, zu konstanten Preisen (2015=100), Hochbau, Tiefbau, abziiglich Wohnbau (Schét-
zung). Ruck- (und vor-) verlangert wird auf Basis der realen Bauinvestitionen (ohne Wohnbau) geméss VGR, verfligbar auf
Quartalsbasis seit 1980.

28 Jahresdaten ab 1995, in Mio. Franken, zu konstanten Preisen (2015=100), Hochbau, Tiefbau, abziiglich Wohnbau (Schat-
zung). Ruck- (und vor-) verlangert wird auf Basis der realen Bauinvestitionen (ohne Wohnbau) geméss VGR, verfligbar auf
Quartalsbasis seit 1980.
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https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-datenbanken/tabellen.assetdetail.9767512.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-datenbanken/tabellen.assetdetail.9767512.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-datenbanken/tabellen.assetdetail.9767512.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-datenbanken/tabellen.assetdetail.9767512.html
https://kof.ethz.ch/umfragen/konjunkturumfragen/konjunkturumfrage-industrie.html
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